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Sammanfattning

Naturskyddsforeningen i Norrkdping motsétter sig en turistetablering pa Bergon eftersom 6n ingér i
Riksintresse for friluftsliv, kustomraden och skirgarden enligt Miljobalken. Omradet ingér ocksa i ett
virdeomrade for havsplaneringen, och inom Helsingforskonventionen ingér Bergdn i Sankt Anna-Missjo
Marine Protected Area for att virna den biologiska méngfalden. Omradet ligger ocksa nira Natura 2000-
omradet Sankt Anna och Gryts skiirgardar, SE0230055, delomradet Bockskiren - Tyxholmarna - Adklabb.
Vi anser att detaljplanens genomforande och de aktiviteter som kan komma till stind om den genomfors
riskerar att medfora for stor paverkan pa 6n och dess omgivningar. Vi anser att paverkan pa nirliggande
Natura 2000-omrade samt skyddade arter strider mot regelverket for Natura 2000 och kommer i konflikt med
artskyddet. Den utredning som redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen ar inte tillriacklig for att styrka att
paverkan pa skyddade omraden och arter kan godtas. Inte heller i 6vrigt dr miljokonsekvenserna tillrackligt
utredda. Vi anser inte heller att &beropade skil gillande strandskyddet dr godtagbara for att medge ett
genomforande av planen.

Bakgrund

Naturskyddsforeningen i Norrkdping yttrade sig vid samradet i december 2024. Vart yttrande finns pa var
hemsida https://norrkoping.naturskyddsforeningen.se/wp-content/uploads/sites/17/2025/01/241208-Y ttrande-
samrad-Bergon-RG.pdf

Naturskyddsforeningens synpunkter pa granskningshandlingarna
Véra synpunkter vid samradet dr i huvudsak inte tillgodosedda i granskningshandlingarna.
Vi vill inte att Bergon exploateras enligt planerna eftersom:

1. Bergon ligger i ororda omraden i Sankt Annas skidrgérd som behdver virnas sa att de forblir ordrda,
till gagn for naturen och ménniskor som vistas dér. Vi anser att riksintressena for naturvard,
friluftsliv, rorligt friluftsliv och obruten kust enligt Miljobalken har stor tyngd for detta omréade.
Lansstyrelsen har pekat ut omradet som ett virdeomrade for havsplaneringen och inom
Helsingforskonventionen ingér Bergdn i Sankt Anna-Missjo Marine Protected Area for att vérna den
biologiska mangfalden. Ostgétaskirgirdarna har dragningskraft for besdksniringen eftersom den ir
relativt ordrd. Exploatering kommer att paverka de viirden som gor skirgirden attraktiv. Oarna
vister och sdder om Bergdn, som anvinds flitigt av friluftslivet fran bade nér och fjarran, kommer
att paverkas. Det pastas i handlingarna att en turistsatsning pa Bergén kommer att styra
besoksstrommarna till Bergén och ddrmed avlasta mer kénsliga 6ar i denna del av skédrgarden. Detta
pastaende saknar evidens.



Risk finns att fagelskyddsomrédet sydost om Bergén kommer att paverkas av den 6kade nérvaron av
besokare.

Etablering av bostider och besoksnéring pa Bergon innebér att battrafiken till 6n 6kar.
Konsekvenserna av det ar inte beskrivna i miljokonsekvensbeskrivningen. Redan idag ar
smabatstrafiken pataglig mellan Arkdsund och de ca 90 husen pé Aspdja-Oarna. Batarna héller sig
inte till farlederna. De soker sig mellan Garna till sina malpunkter. Med 80 batplatser pa Bergons
véstsida kommer motorbatarna soka sig igenom Kopparholmarnas naturreservat och fler dar pa
végen till Bergon. Storningen av trafiken dr inte beskriven i miljokonsekvensbeskrivningen. Man
antar bara att den 6kande trafiken inte kommer att stora, utan att redovisa ndgot underlag. Dessutom
okar behovet av batplatser i Arkdsund. Detta kommenteras i samradsredogorelsen med att Arkosund
ligger utanfor planen. Naturskyddsforeningen anser att en turist- och boendesatsning pa Bergd maste
analyseras med avseende pa konsekvenser i Arkdsund. Idag ar exploateringen av grundomraden
utefter kusten och motorbétsakande 6ver grunda vatten ett hot mot livet i Ostersjon. Viktiga lek och
uppvaxtomradet for rovfisk forstors bland annat, vilket forvérrar effekterna av 6vergddningen.

Vattenskoterakning i omradet kommer att 6ka eftersom en besdksnod kommer att dra till sig
vattenskotrar forutom de skotrar och snabba motorbatar som de boende pé on innehar. Det har
tidigare framforts i1 planhandlingarna att framfart av vattenskoter kring Bergon ar forbjuden enligt
lagstiftning. Det stimmer att en vattenskoterforordning finns, men pé Naturvardsverkets hemsida
anges “Genom en dom fran EU-domstolen har den svenska vattenskoterforordningens giltighet
ifragasatts. Resultatet av detta &r att det i dagsléget inte bedrivs niagon tillsyn utifrn reglerna i
vattenskoterforordningen.” Det vet alla som vistas pa sjon att vattenskoterakande sker sa gott som
overallt, speciellt dér det finns gdsthamnar och bebyggelse. Det dr anmérkningsvért att kommunen
fortfarande i samradsredogorelsen hdvdar att vattenskoterakning ar forbjuden kring Bergon.
Péastaendet vilseleder okunniga ldsare, som diarmed tror att vattenskoterdkande inte blir nagot
problem kring Bergon.

Besoksniringen i Ostgotaskirgardarna har utgdngspunkter fran Arkdsund, Norra Finnd och Gryt. Att
bygga upp en ny storslagen turistnod med boende pa Bergon, som hor till ytterskargarden, ar
orealistiskt. Promenaderna och 16prundorna pé on blir inte langa. Ytor for spel och lek dr inte
inplanerade. Besokare i skdrgarden vill hellre komma till 6ar med genuin kulturhistoria.

Det blir svart och dyrt att bygga fullgoda bryggplatser for besokare och boende. Vagor och vindar
fran Aspojafjarden besvérar Bergons vistsida. Vagorna studsar mot bergssidorna.
Hamnanlidggningarna som &r inritade pa illustrationskartan &r mycket sma. Fa storre batar kan ldgga
till dér. Om fler storre batar ska kunna lagga till krévs en mycket storre hamnanlaggning.

Om denna plan skulle vinna laga kraft kan vi anta att endast de attraktiva delarna realiseras, det vill
sdga bostadsbebyggelsen. Ny bostadsbebyggelse pa den helt strandskyddade 6n strider mot
oversiktsplanens skrivning om att obebyggda oar i skdrgarden inte ska bebyggas. Bergd-planen
betyder att skérgarden privatiseras ytterligare.

Efterlevnaden av bestimmelsen O (tillféllig vistelse) dr svér att kontrollera. I praktiken kan antas att
husen som dr markerade med O blir permanent bosatta, vilket innebér att husen privatiseras mer dn
vad som ér tinkt enligt planen.

On blir privatiserad. Enligt detaljplaneforslaget ska marken runt husen limnas som naturmark.
Staket far endast byggas runt maximalt 10 kvm stora uteplatser vid husen. Planforfattarna menar att
detta innebér att allménheten kan rora sig nira husen. Men péstiendet stimmer inte med
allemansritten, som sidger att man inte far stora boende. I 6ppen mark ska man inte ga narmare &n 50
— 100 meter fran bostadshus. Darfor brukar tomtplatsavgrinsningar géras nér nya hus planeras och
bestimmelser ldggas in om att staket, murar eller annan avgriansning ska byggas, sa att allménheten
kan ga fram till, och utefter, avgriansningarna. Dessutom kan det ifragasittas om husidgarna ndjer sig
med naturmark runt husen. Man kan anta att de vill anldgga grasmatta, planteringar och odlingar.
Forradsbyggnader behdvs ocksa. De ér inte illustrerade i handlingarna. Genomfoérandetiden for
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detaljplanen foreslas bli 5 ar. Dérefter kan ny detaljplan ldggas, som tillater storre privata ytor
utanfor husen.

Det foreslas att tre biologiska minireningsverk for avloppsvattnet anlédggs pa Bergdns ostsida. Det
renade vattnet ska infiltreras i grus-sldnterna pa on. Inga fallningskemikalier ska anvdndas och ingen
slamhantering ska ske. Naturskyddsforeningen anser att denna 16sning inte kommer att fungera.
Biologisk rening ar kénslig for kyla och ojimn belastning. Markytan ar troligtvis for liten for att ta
upp niringsimnena. Grusbiddarna kommer licka niringsdmnen till Ostersjon. Om inte ett
reningsverk med fallningskemikalier anldggs pa Bergdn behover troligtvis en trycksatt
overforingsledning byggas till Arkdsund. Kostnad for detta &r inte redovisad. Energidtgang och
skotselkostnader for avsaltning av dricksvattnet ér inte heller redovisad.

Hela projektet har tagits fram fran idéer som inte &r forankrade i verkligheten. Forutséttningarna for
projektet ér inte utredda innan projektet har arbetats fram.

Fisket kring 6n blir troligtvis paverkat.
Belysningen kommer paverka djurlivet och friluftslivet i trakten.

Restaurangen pa Bergons véstsida kan ge ljudstdrningar dver en stor yta. Restaurangen vetter mot
Aspdjafjarden och ljud transporteras ldtt Gver vatten. Det &r ett kint faktum att restauranger med
vattenldge ordnar ljudliga evenemang utomhus under sommaren.

Att starta en ny turistnod pa Bergdn innebér att transporterna pa den olycksdrabbade vagen till
Arkosund okar. Parkeringsbehovet i Arkdsund dkar ocksa.

Vi anser att inga av de anforda skélen till strandskyddsdispens kan ldggas till grund for att medge
detaljplanen. Inte ens de tva bostadsbarackerna kan anses ha genererat ndgon hemfridszon sa att de
grundar skal till “redan iansprakstaget”. Barackerna ar ursprungligen uppforda for ett annat &ndamél
an privatboende och ndgon dndrad anvéndning for privat bostadsindamal har inte lagligen provats.
Forsvarets anldggningsarbeten och vigar kan inte anses vara “redan iansprakstaget” eftersom de ar
gomda i naturen och véxtlighet med mera etablerar sig pa ytorna. Man kan jamféra med
Kopparholmarna. De har ocksa genomgatt spriangningsarbeten for forsvaret. Kopparholmarna ér nu
ett vilbesokt naturreservat med stora natur- och friluftsvdrden. De springda ytorna omvandlas snabbt
till naturmark. Vi anser att dispensskélet ”Angeldget allmént intresse” inte kan tillimpas for en
omfattande turistsatsning pa 6n. Riksintressen och andra skyddsskél dvervéger. Utgdngspunkter for
turism i Ostgotaskirgarden ir Arkdsund, Norra Finnd, Fyrudden och Gryt. Vigar leder dit, vatten
och avlopp kan léttare 16sas och service ordnas. De storre 6arna dr mer ldmpade att ta emot besokare.

Natura 2000 och artskydd

Bergon ligger i samma arkipelag som, och endast 200 meter fran, Natura 2000-omradet Sankt Anna
och Gryts skirgardar, SE0230055, delomradet Bockskiren - Tyxholmarna - Adklabb. Fér omradet i
sin helhet anges att bl.a. exploatering, bebyggelse, bryggor, battrafik etc. &r sdidant som kan skada
omradets skyddsvirden och sdledes motverka Natura-2000-omradets bevarandemal. Forutom de
olika naturtyper som ingar i omradet karakteriseras det av sin relativa ostérdhet vilket gett
forutsattningar for observerade forekomster av skyddade och storningskénsliga arter sasom havsorn,
berguv, utter samt den utpekade arten fiskgjuse. Vi vill papeka att arter som havsorn, berguv och
utter ska ges tillrickligt skydd dven om de inte dr utpekade malarter for det aktuella Natura 2000-
omradet (EU-domstolen i mal C-441/17, Puszcza Biatowieska). Vi anser saledes att omradets
ostordhet och laga besoksfrekvens utgdr ett grundldggande sérdrag som kommer att ga forlorat med
exploatering 1 den omfattning som detaljplanen skulle medge. Exploatering enligt planforslaget
skulle medfora att omradets ostorda sardrag gér forlorat och skyddade arter skulle skrdmmas bort. En
sddan paverkan &r varken forenlig med regelverket for Natura 2000 eller med artskyddet.

Detaljplaneforslaget kan dérfor inte antas innan en fullstédndig och uttdmmande beddmning av dess
paverkan, utan rimligt vetenskapligt tvivel, visar att skada inte uppkommer pa dess utpekade
bevarandevirden, typiska arter och grundlaggande sérdrag. Miljokonsekvensbeskrivningen som hor
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till detaljplaneforslaget anser vi inte uppfyller kravet pa fullstédndighet eller vetenskaplig stringens.
Vi anser att det inte dr visat att omradena kring och pa Bergon saknar betydelse for intilliggande
Natura 2000-omrades bevarandevérden och for de skyddade arter som hickar och fodosoker dér.
Tvéartom har bade Bergon i sig och dess omgivande vattenomraden samma, for arterna viktiga,
karakteristika och funktioner och siardrag som vattnen inom det utpekade Natura 2000-omradet. Att
detaljplaneomradet ligger utanfor Natura 2000-omradet gor inte att en sddan bedémning kan
undvaras (jfr. Mark- och miljddomstolens avgorande den 20 juni 2012 i mén M 9438-11 (Halltorps
hage), m. fl.). I miljokonsekvensbeskrivningen patalas risken for paverkan orsakad av 6kade
ménskliga aktiviteter men trots detta dras slutsatsen att inréttat figelskydd kring skéren och 6arna
inom Natura 2000-omradet utgor tillrackligt skydd for dess naturtyper och arter. Vi anser att den
slutsatsen &r otillrickligt underbyggd, eftersom miljokonsekvensbeskrivningen saknar en fullstandig
utredning om de typiska och skyddade arter som forekommer inom Natura 2000-omradet och deras
behov av ostorda miljoer. Det gar darfor inte att med ndodvéndig sidkerhet dra slutsatsen att direkt
storning inom de skyddade omradet inte kommer uppkomma till f6ljd av de aktiviteter som &r
forknippade med detaljplaneforslaget. Det gar inte heller att dra slutsatsen att skyddade arter inom
Natura 2000-omradet inte kommer att storas bort frén det aktuella delomrédet och de
fodosdoksomraden som omger detta. Det &r inte heller visat att nuvarande fagelskyddsomraden skulle
vara tillrackliga for att bibehélla arternas bevarandestatus om exploateringsgraden och olika
ménskliga aktiviteter i skyddsomréadets nérhet dkar.

Flera arter som forekommer inom delomradet Bockskiren - Tyxholmarna - Adklabb, sdsom
havsorn, berguv och utter ar skyddade enligt 4 och 4 a §§ artskyddsforordningen, utover skyddet
som arterna ska atnjuta till f6ljd av Natura 2000-regelverket (se ovan). Vid bedémning enligt
artskyddsforordningen av paverkan pa ndmnda fagelarter ska hansyn, nir det giller figlar, tas till
paverkan pa forutséttningarna att uppna eller bibehalla tillfredsstillande populationsnivéer hos dem.
Bedomning ska goras bade pé lokal och regional niva. Varken havsorn eller berguv kan anses ha
tillfredsstdllande populationsnivéer, &ven om havsérnspopulationen dkat pé senare tid. Nér det géller
utter far arten inte paverkas pa ett sitt som skadar den eller dess livsmiljder, oavsett inverkan pa
bevarandestatus. Nér det géller faglar maste slutsatsen bli att atgérder som negativt paverkar arternas
mdjligheter till framgangsrik fortplantning m.m. ska anses avsiktliga och dérfor forbjudna. Nér det
géller andra djurarter, sdsom utter &r varje skada pa deras fortplantningsomraden eller viloplatser
forbjuden. Vi anser att sadana skador blir oundvikliga till f6ljd av detaljplaneforslaget.

Niér det géller forutséttningar att, trots skada, medge detaljplanen papekar vi att en exploatering for
friluftsliv och turism inte kan utgdra ett sdédant allmént intresse som kan ldggas till grund for
artskyddsdispens (Jfr Mark- och miljodverdomstolens dom 2015-02-16 i mal M 2630-14).

18. Vi noterar dessutom foljande brister i handlingarna:
- Uteplatser utanfor restaurang och besdkscentrum behdver regleras.
- Bryggornas totala yta behdver regleras. I samradsredogorelsen pastas att ”det inte gar”. Detta &r
inte sant.
- Glampingplattformarna och tilten pa dem behdver yt- och hojdregleras.
- Overnattningsstugornas yta behdver regleras.
- Maximal yta for vissa av husen for centrumverksamhet behover regleras.
- Total yta for plattformar, terrasser och liknande behdver regleras.
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