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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Ostergétlands 1in (lansstyrelsen) beslutade den 24 mars 2020 att
medge dispens fran biotopskyddet for avverkning av tva allétriid pa fastigheten
Svea 1, f.d. Saltdngen 1:1, (Svea 1) i Norrképings kommun. Sékande var

Stadsbyggnadskontoret i Norrk6pings kommun (kommunen).

Naturskyddsforeningen i Norrképing (naturskyddsfreningen) har nu dverklagat

lidnsstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.
YRKANDEN M.M.

Naturskyddsforeningen har yrkat att lansstyrelsens beslut att bevilja dispens fran

generellt biotopskydd ska upphévas.
Naturskyddsféreningen har i huvudsak anfért féljande som grund for sin talan.

Det generella biotopskyddet for alléer géller dven i stéder savida de uppfyller
definitionen i bilaga 1 till forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljdbalken. De tva aktuella trdden véxer i kanten av detaljplanen for del av
Saltangen 1:1 med nédromrade. Omréadet déir de aktuella triden star p4 &r markerade

som kvartersmark for uppforande av centrum, hotell, butik, restaurang och kontor.

Aven om detaljplanen har tagits fram for att mojliggdra etablering av centrum,
hotell, butik, restaurang och kontor gar det inte att i detaljplaneskedet avgora exakt
vilka typer av verksamheten som kommer etableras eller vilka storningar som ska

hanteras.

Aven om det finns en byggritt som mdjliggor byggnation pa hela ytan och som
kréver att tvd allétrad avverkas krévs det inte att byggritten anvinds fullt ut,
byggnaden behéver inte ha maximalt antal vaningar och uppta den maximala

byggarean. Dé triden vixer i utkanten och strax utanfor planomradet #r det fullt
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mdjligt att uppféra en nidgot mindre byggnad for hotell och kontor. En nigot mindre

byggnad skulle inte heller férhindra detaljplanens genomforande.

Kommunen upplystes under planprocessen att triden var viktiga och de skulle
bevaras och skyddas mot skadlig inverkan. Pistiendet att kommunen saknade
kunskap om att allén omfattades av biotopskydd saknar grund dé ansékan om
dispens frén biotopskyddet inkom till ldnsstyrelsen den 12 oktober 2017, vilket ér
flera &r efter det att Naturvardsverket dndrat sin véigledning i enlighet med ny praxis

pa omradet.

Vid prévning av fragor om dispens aligger det verksamhetsutévaren att visa att de
forpliktelser som foljer av hansynsreglerna i 2 kap. MB iakttas. I 2 kap 6 § MB
anges att for en verksamhet eller tgérd som tar mark i ansprék ska det viljas en
plats som &r limplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnés med minsta
intring och olédgenhet for miljon. Dértill framgér det av 2 kap 3 § MB att alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird ska utféra de skyddsétgirder som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden

medfora skada eller oldgenhet for miljon.

Det ankommer dven péd verksamhetsutdvaren att visa att kostnaden for
skyddsatgérder eller annan lokalisering — i detta fall en mindre byggnad — inte #r
miljoméssigt motiverad eller att den &r orimligt betungande. Kommunen har inte
visat att uppforande av en mindre byggnad, for att undvika skada pa allen, &r
omdjligt eller ekonomiskt orimlig. En annan utformning pa byggnaden bor inte
hindra detaljplanens genomforande i sin helhet. Atgérden strider mot miljébalkens
hénsynsregler vilket innebér att ansékan ska avslas redan innan en dispensprévning

gors.

Den avvikande meningen som presenterats av Mikael Norden och Adam Berger pa
lansstyrelsen stodjs. I den avvikande meningen anges i huvudsak féljande. Det
generella biotopskyddet giller oberoende av vad detaljplanen anger fér

markanvéndning pa det aktuella omrédet. Vid detaljplanearbetet togs inte héinsyn
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till biotopskyddet trots att forekomsten av skyddade biotoper ska vara styrande
redan vid utformningen av en detaljplan. Att hdvda att dispens kriivs i syfte att
bebygga en byggrétt med stod i en lagakraftvunnen detaljplan kan inte ensamt utgér
en omsténdighet som innebr att det finns skl till dispens. Vidare har inte
kommunen motiverat varfor de bada allétriden behover tas bort for att indamalen
med detaljplanen ska kunna tillgodoses. Kommunen har inte heller visat pa
alternativa metoder eller utformningar for den planerade byggnationen for att
undvika skada pa naturmiljon, vilket &r ett krav som f6ljer av de allménna

hénsynsreglerna.

Aven om allétraden bedéms ha begrinsade naturvirden kan de inte anse sakna
betydelse for biotopskyddets syfte dé tridden fyller en viktig funktion fér den grona
infrastrukturen i stadsmiljon genom att lanka samman allén lings Drottninggatan
med den byggnadsminnesforklarade lindallén utmed Norra Promenaden. Tridan har
vidare planterats som kompensation for dldre trdd och det &r dérmed rimligt att anta
att &ndamdlet med planteringen dr att bevara alléns kontinuitet pa sikt samt ge
trédden gynnsamma forutsitiningar for att uppviga den skada som tidigare
uppkommit pa allén. Att avverka allétrdden riskerar férstirka den skada som redan
gjorts genom tidigare avverkning. Detta dr en aspekt som bor vigas in vid

bedémningen av skadans betydelse fér biotopens naturvirden.

Linsforbundet Naturskyddsforeningen Ostergétland stér ocksa bakom skrivelsen.

Liinsstyrelsen som motsitter sig Naturskyddsfreningens yrkande om att upphéva
lansstyrelsens beslut, har anfért i huvudsak foljande. Beslutet att bevilja dispens
frén det generella biotopskyddet bygger pd en samlad bedomning av alla kéinda

forutsdttningar 1 drendet.

De allétriden som dispensen avser r relativt unga och deras naturvirden
begrinsade. De tva trdden &r ocksa en begriinsad del av den totala allén. Det ér

vidare ett tungt vigande allmént intresse att kommunen kommer vidare med
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exploateringen av den aktuella fastigheten enligt detaljplan och byggritt som en

viktig del i Norrkopings pédgdende stadsutveckling.

Eftersom det forst genom Naturvérdsverkets viigledning 2012 och efterfsljande
réittspraxis klargjordes att biotopskyddet ocksé giller for alléer i stdder och
titbebyggda omraden kan det inte krdvas av kommunen att biotopskyddet togs med
som en planeringsforutsittning. Det lige som har uppstatt utgér ddrmed en sidan
oftrutsedd situation som reglerna om dispens tar sikte pa. Dispens kan ges utan att

syftet med forbudet forfelas.

Léansstyrelsen motsétter sig dock inte dispensen for att avverka allétrid tillfors
villkor for kompensationsétgirder. Linsstyrelsen vill dven fortydliga att
synpunkterna géllande lénsstyrelsens besked till kommunen enbart avsag tolkningen

av granskningsyttrande.

DOMSKAL

Omfattas de aktuella trdden av det generella biotopskyddet?

Alléer, enligt definition i bilaga 1 punkten 1 till férordningen (1998:1251) om
omrédesskydd enligt miljobalken m.m., omfattas av det generella biotopskyddet.
Med all¢ avses lgvtrdd planterade i en enkel eller dubbel rad som bestir av minst
fem tréd langs en véig eller det som tidigare utgjort en vig eller i ett i dvrigt Sppet
landskap. Tréden ska till 6vervégande del utgdras av vuxna trad. Mark- och
miljédomstolen konstaterar att de tvé tréiden dr en del av en allé som omfattas av det

generella biotopskyddet.

Foreligger skal for dispens fran biotopskyddsbestimmelserna?

Inom ett biotopskyddsomrade far man som utgdngspunkt inte bedriva en
verksambhet eller vidta en atgird som kan skada naturmiljon. Allétraden far dock
avverkas om dispens beddms kunna meddelas. Dispens frén biotopskydds-
bestdimmelserna far enligt 7 kap. 11 § 2 st. miljébalken (1998:808) (MB) endast

medges om det finns sérskilda skél.
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Biotopskyddsbestimmelserna géller oberoende av vad den antagna detaljplanen
medger f6r markanvéndning. Att det stills upp ett krav pa sirskilda skl for att
dispens ska & ges, innebdr att méjligheten att ge dispens bor tillimpas restriktivt.
Vid prévningen ska tyngden i motiven for att vidta den &tgird som orsakar skadan
beaktas. Vidare bor vigas in om det finns andra limpliga alternativ som innebér
mindre skada pd den skyddade biotopen (jfr mark- och miljédomstolens avgéranden

den 4 december 2019 i mal nr M 370-19).

Biotopskyddet géller dven om det enskilda omrddet inte har nigra unika egenskaper
da det &r biotopen som sédan som &r skyddsvird, inte varje specifik allé (se bland
annat MOD 2005:73). Att den aktuella biotopen har ett begrénsat naturvirde ir
foljaktligen inte i sig ett tillréckligt skél for att bevilja dispens.

Kommunen har anfért att en meddelad dispens for avverkning utgor en
forutsdttning for att exploatering ska kunna ske av aktuell fastighet enligt giillande
detaljplan. Exploateringen anges ha stor betydelse for Norrképings pagdende
stadsutveckling. Av utredningen i malet framgér att de tva allétriden kan medfora
problem for vidare exploatering men det har inte framkommit att de aktuella

projekten pa fastigheten inte kan genomféras utan att triden tas ned.

I mélet har anforts att dispens kan meddelas vid vissa oférutséigbara situationer.
Situationen som uppstatt i malet kan enligt mark- och miljédomstolen inte anses
oftrutsdgbar och utgor inte ett skil for att bevilja dispens. Kommunen har inte

framfort andra omstdndigheter som utgdr sérskilda skl for dispens.

Kommunen har inte nérmare beaktat biotopskyddet i planarbetet och inte heller
angett varfor detaljplanen inte skulle kunna genomféras utan att tréden tas bort. Det
saknas vidare utredning avseende alternativa metoder eller utformningar av den
planerade byggnationen for att undvika skada p& naturmiljén. Vid dessa
férhéllanden leder den avvigning som ska géras mellan skadans betydelse och

tyngden i skilen for att vidta atgérden till att det inte kan anses finnas sérskilda skl
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for dispens frén bestimmelserna om biotopskydd. Linsstyrelsens beslut ska dérfor

upphévas och kommunens ansékan om dispens avsls.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 30 september 2020.

Ann Westerdahl

I domstolens avgérande har deltagit rédmannen Ann Westerdahl, ordférande, och
tekniska rédet Bertil Varenius. Foredragande har varit sommarnotarien Frida

Andersson.



